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Romania si vecinii sai in 1916

http://vladimirrosulescu-istorie.blogspot.com/2011/05/romania-monarhia-reintregirea-neamului.html

ROMANIA
DURING

V‘I"ORLD WAR |

sss Frard 1918.2000

{ifilSTlt)-HllN¢iAll1AN

Omden g

CRISANA
EMPIRE

Yo, e

TRANSYLVANIA
.

BULGARIA




Unirea din 1918

cel mai important moment din istoria poporului roman

Etapele Unirii:
d rezultatul unui efort sustinut v/ 27 august 1918: intrarea Romaniei in razboi
al romanilor; de partea Antantei (Anglia, Franta, Rusia,
Italia);
) o v' 9 aprilie 1918: declaratia de unire a
d nu doar elitele au contribuit Basarabiei cu Romania (Sfatul Tarii de la
la Marea Unirel; Chisinau);
v' 28 noiembrie 1918: declaratia de unire a

. . Bucovinei cu Romania (Congresul general al
 Contextul international Bucovinei, Cern3uti):

(V|cto.r|a|1 'A_‘l'at'_lor' .destrama.mlea. v 1 decembrie 1918: |la Alba-lulia se cere
Imperiului Tarist si a Imperiului unirea Transilvaniei, Banatului, comitatelor

I(-jlabsburgm) aA constituit un faAct.or din Ungaria locuite in majoritate de romani
eterminant in crearea Romaniei cu Romania;

Mari, dar cel putin la fel de mult a
contat vointa romanilor

 un proces lung si dificil;

v" Promulgarea unor decrete-legi de unificare
(aprilie 1918, decembrie 1918-ianuarie
1919), acte ratificate prin legea din 1 ianuarie
1920

v' 1919-1920: Conferinta de la Paris si Tratatele
de Pace.



In 1918 a inceput un proces indelungat de
edificare a unui sistem juridic si
administrativ uniform si unitar, care, insa,
nu a fost finalizat in totalitate nici la
sfarsitul anilor 1930.



Unul dintre cele mai importante subiecte dezbatute in
mediul politic si in spatiul public dupa 1918 a fost

legislatia care urma sa se aplice si trasaturile
principale ale viitorului sistem administrativ
unificat.

Observam culturi juridice si administrative
diferite, cat si, uneori, interese distincte.



Existau mai multe perspective si propuneri:

** Un mai mare grad de autonomie locala si descentralizare
administrativa sau centralizare?

+* Un sistem administrativ care

1. satina cont de traditiile administrative ale tuturor
provinciilor?
2. sase realizeze prin adoptarea legislatiei din Vechiul Regat si
in celelalte provincii?

3. sase realizeze prin adoptarea si adaptarea unui model de
organizare strain functional pentru toata Romania?



In perioada 1918-1925 au fost
concepute numeroase proiecte de legi
privind administratia locala si
Impartirea administrativ-teritoriala



Pana la 1 ianuarie 1926, data intrarii in vigoare a legii
din 14 iunie 1925, organizarea administrativ-teritoriala
a Romaniei nu a fost unitara: au co-existat nu mai putin
de patru regimuri administrative, la care putem adauga

si ,starea de asediu”.

Legea de unificare administrativa din 14 iunie 1925 a

fost mai degraba o lege de centralizare administrativa

(in linii mari, adopta modelul administrativ din Vechiul
Regat)



Functionarii Publici



Vechiul Regat

Sursa hartii: http://althistory.wikia.com/wiki/File:Rom1878-1913.png
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In Romania, functia publici a avut ca
model Franta, sursa a legislatiei asupra
administratie1 publice, cat si model
cultural, intelectual si politic.



Manualele de drept public s1 administrativ romanesti au definit
functionarul public in stransa legatura cu teoriile occidentale
contemporane, cat s1 prin observare directa a contextului
romanesc.

De exemplu, Constantin G. Dissescu considera in 1891

functia publica: ,,orice serviciu cerut de stat facut statulu1”,
\ar functionarul public: ,,acela care detine sau fara a detine o
parte din suveranitate contribuie la mersul lucrului public, fiind
retribuit si prestand s1 juramant”.
(Constantin G. Dissescu, Cursul de drept public roman, vol. I,
Dreptul administrativ, Bucuresti, 1891, p. 853)



Primn functionar1 romani numiti la Silistra

(1913)
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Romania, 1919-1922
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Probleme inainte si dupa Razboi
privind functionarii publici

d sardacia, inflatia, salarizarea precarsa;

d necesitatea adoptarii unui Statut al functionarilor publici (deziderat
reclamat anterior in Vechiul Regat), care sa unifice conditiile de
admisibilitate, avansare, drepturi si obligatii, salarizare etc.;

 obtinerea stabilitatii in functie;

O critici legate de favorizarea unor categorii profesionale in dauna altora:
munci asemanatoare, salarizari diferite;

[ apar unele tensiuni legate de cresterea numarului de femei in
administratie, in functii de executie;

 n Vechiul Regat: problema pedepsirii colaborationistilor si traddtorilor;

1 Tn noile provincii ale Romaniei Mari: necesitatea angajarii rapide a
unor noi functionari in locul |asat liber de cei care au demisionat si/sau
au plecat din tara; multi dintre functionarii minoritari nu cunosc limba

romana.



Dupa Razboi au avut loc numeroase actiuni de
protest, inclusiv greve (chiar daca prin legea din
aprilie 1909 erau interzise), ale diverselor
categorii de angajati ai Statului (mai ales in
aprilie 1923) si au fost redactate memorii ale
asociatiilor de functionari, cat si proiecte de lege
pentru un Statut al functionarilor publici.



Sediul Societatii Generale a Functionarilor
Publici, Bucuresti

Bucuresii, Societates Fanctionaritor Publici.




Constitutia din 29 martie 1923:
prevedea adoptarea unei legi
asupra Statutului functionarilor

publici (art. 8)



Statutul functionarilor publici (din 19 1unie
1923) definea functionarii publici astfel:

»cetatenii romani, fara deosebire de sex, cari Indeplinesc
un serviciu public permanent (civil si ecleziastic) la Stat,
judet, comuna sau la institutiunile al caror buget este
supus aprobarii Parlamentului, guvernului sau
consiliilor judetene si comunale” (art. 1).

Art. 2 mentiona cine nu intra in categoria functionarilor
publici: cei care indeplineau functii politice s1 elective,
mitropoliti1 s1 episcopii, functionarii Camerelor legislative,
muncitorii (lucratori), personalulul angajat pe o perioada
determinata (diurnistii)



Erau considerati functionari publici:
- preotii si ceilalti membri ai corpului bisericesc
(exceptand mitropolitii si episcopii);
- militarii;
- jandarmii;
- membrii corpului didactic;
membrii corpului diplomatic si consular.



Drepturi:

 stabilitatea (apreciata de catre contemporani
ca un mijloc de depolitizare si profesionalizare,
o mai mare dificultate in a concedia
functionarii si de a-i transfera);

e conditii clare de admitere si promovare;
e diminuarea unor masuri arbitrare;
* mijloace de atac in contencios;.



Statutul si regulamentul de aplicare
continea reglementari clare in special
privind functionarii administrativi (a Il-a
parte a Statutului — Dispozitii speciale):

- ierarhia administrativa;

- conditiile de numire si de admitere intr-o
functie publica, dar si de avansare, mutare,
sanctiuni disciplinare etc.



Pentru cei care nu erau considerati ca facand
parte din categoria functionarilor administrativi,
Statul si Regulamentul de aplicare nu contineau

reguli clare privind conditiile de admisibilitate,
drepturi, obligatii, lasandu-le in sarcina stabilirii
lor de catre institutia angajatoare.
Aceasta situatie a dus la un sensibil clivaj intre
functionarii administrativi si ceilalti.




Calitatea de functionar public
devine foarte dorita, ceea ce duce
imediat |a procese la Curtea de
Casatie (dupa 1925 la Curtea de
apel), pentru confirmarea acestui
statut.



Conform comentariului Statutului din 1923, republicat Th 1937 sub ingrijirea lui George
Alexianu erau considerati functionari publici:

Angajatii Ministerelor si administratiei locale,
cat si
* functionarii de la Casa Autonoma a Monopolurilor Statului;

» functionarii de la Uzinele Comunale Bucuresti - considerat ca serviciu public;

» functionarn asigurarilor sociale, functionarii Cooperatiei detasati de la Stat s1
proventi de la Oficiul national sau fostele centrale;
* functionarii judecatoresti;
e functionarii civili in administratiile bisericesti;
* functionari institutiunilor culturale de interes obstesc, ,,inglobat in patrimoniul
comunei’”;
* functionarii Camerelor de Agricultura;
» preotii (,,preotil sunt si astazi functionari publici deoarece legea ulterioara a
organizarii Bisericii Ortodoxe Romane nu a abrogat dipozifiile art. 1 s1 2 din
Statut”);
* notarii comunali, care au redevenit functionari de Stat potrivit legii din 15 1ulie
1931,
* agentii de perceptie;
 agricultorul in Ministerul de Domenii;
e functionarii Casei de Credit s1 Economie a Corpului Didactic;
» functionarii Casei de credit si ajutor P.T.T.;



continuare

e functionarii Bancii Regionale din Cernauti, care a fost institutie de drept public
pana la 29 martie 1926, au fost pana la aceasta data functionari publici;
e subdirectorul Administratiei Civile;
e seful Serviciului Horticultura de la un municipiu;
e administratorii de spital;
 administratorul fermei unui liceu;
* cantonierii;
e vigilul (pazitorul);
e soferul in slujba unui serviciu public;
e functionarii Camerelor de munca;
e functionarii administrativi ai Teatrelor Nationale;
* notarii publici din Transilvania;
* functionarii fondului bisericesc al Bucovinei;
e functionarii Epitropiei Sf. Spiridon din lasi;
e functionarii Casei Centrale de Pensiuni;
* personalul administrativ de gospodarie al serviciilor si institutiunilor sanitare si de
ocrotire, pendinte de Ministerul Sanatatii.

(Statutul fuctionarilor publici (Lege si requlament). Cu toate legile modificatoare (1923-1937), adnotat cu
jurisprudenta, Editia a lll-a, Bucuresti, Editura Librariei ,,Universala”, Alcalay & Co, 1937, pp. 3-7)



Lupta contra ,,functionarismului” -
criza economica din 1929-1933

 Curbele de sacrificiu — taierile salariale
(decembrie 1930, septembrie 1932, februarie
1933);

* Legea speciala privind numirea si avansarea in
functii publice , 28 decembrie 1931;

* Legea pentru infiintarea Cadrului disponibil al
functionarilor publici din 4 mai 1933;

 Legeadin9iulie 1934, pentru simplificarea
serviciilor publice si pentru masuri financiare
urgente.



Numarul functionarilor publici

Numarul functionarilor
publici este dificil de
evaluat, din cauza
diferentelor de la o
epoca la alta in ceea ce
priveste clasificarea si
definirea functiilor
publice.

Vechiul Regat:

1903: 102.560 persoane (excluzand forta armata), la o
populatie de 6 milioane de locuitori.

1912: app. 190.000 (incluzand si militarii — fara in jur de
90.000), la o populatie de 7,2 milioane de locuitori.

1914: 90.334 functionari ai Ministerelor (Revista
Functionarilor Publici, an VII, nr. 3-4, 1931, p. 3)

Romania Mare:

1923: 223.437 functionari ai Ministerelor (RFP, VII, nr. 3-4,
1931, p. 3)

1929: 455.000 persoane (din care 241.000 de angajati ai
Ministerelor) la aproape 18 milioane de locuitori, fara a
socoti pe cei angajati pe perioada determinata; numarul
angajatilor la Stat si salarizarea lor vor scadea sensibil in
timpul crizei economice. (RFP, VII, nr. 3-4, 1931, p. 3)

1930: 245.000 functionari ai Ministerelor

1933: 225.000 (functionari de Stat, inclusiv Regii, dar fara
C.F.R., RFP, an IX, nr. 3-4, 1934, p. 15)



Dupa 1924, guvernele si diversele
institutii ale statului au incercat sa
eludeze prevederile Statului



Proiecte si legi ulterioare

* Proiectul de lege din 1936 privind un nou
Statut al functionarilor publici

 Codul functionarilor publici din 8 iuinie 1940

 Decretul-lege nr. 535 din 9 iulie 1946 privind
Satutul salariatilor comunali si

Decretul-lege nr. 746 din 22 septembrie 1946
privind Statutul functionarilor publici



Problemele functionarilor si ale administratiei
publice romanesti in perioada interbelica

e politizare si, mai ales, cresterea in anii 1930 a
autoritarismului;

* coruptie;

e cai legale apreciate ca ineficiente pentru a combate
arbitrariul superiorilor;

* salarizare deficitara: pauperizarea multor categorii de
functionari;

* imagine negativa in societate a unor categorii de
functionari publici;

e cresterea concurentei pentru intrarea in functia publica
(fenomenul de somaj intelectual).



Universul,
1 aprilie 1925, p. 1
Pensionarii
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Pe de alta parte, observam un mai mare grad de
cristalizare a unui
spirit de corp al functionarilor publici

* exista societati si asociatii functionaresti, care lupta pentru
drepturi, dar care sunt si modalitati eficiente de socializare si
intr-ajutorare (inclusiv asociere — si ajutoare primite de la Stat
pentru parcelari si constructii de locuinte);

* un mai mare grad de profesionalizare;

* cresterea nivelului general de pregatire, in paralel cu conditii
de admitere mai stricte si un numar mai mare de candidati
pentru functia publica;

e o vizibilitate mare: prin publicarea de reviste, congrese si
conferinte publicarea de propuneri de proiecte de lege.



Pensionarii — candidati in alegeri/ functionarii alegatori

Functionarul, Chisinau, nr. 10, mai 1926, p. 3 Functionarul, Chisinau, nr. 11, 22 mai 1926, p. 1




Romania, 1930

ORAGNIZRAEA ADMINISTRATIVA
A REGATULUI ROMANIEI
(1930)
W CAPITALA REGATULUI ROMANE!
W MUNICPIU RESEDINTA DE JUDET
~ ® ORA$ RESEDINTA DE JUDET
O ORAS

SUCEAVA NUMEDE JUDET  uGOCEA NUME DE PLASA
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Concluzii

O Functionarii publici au contribuit nu numai la constituirea unui grup
social si profesional a carui cristalizare a fost intrerupta prin instaurarea
regimului comunist, ci si la dezvoltarea unui aparat de stat pe cale de a deveni
eficient;

d Desi au existat diferente de statut profesional si social, se poate vorbi -
intr-o anumita masura - de o constiinta comuna a functionarilor publici;

(d Ei au fost agenti ai modernizarii si, in egala masura, supusi acestui
proces;
1 Solidarizarea diferitelor categorii de agenti de publici a fost un proces

supravegheat atent de catre stat, functionarii nereusind sa devina o forta de
presiune la fel de puternica ca in tarile occidentale.

1 Profesionalizarea functiei publice din perioada interbelica -
generalizarea concursurilor, conditiile minime pentru a fi admis, apelul
deseori cu castig de cauza in contencios administrativ - s-a realizat in paralel
cu cresterea autoritarismului, a unei politici de romanizare in administratie,
a folosirii functionarilor si administratiei de catre Putere pentru a castiga
alegerile.



